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چکیده
تروریسـم بزرگتریـن خطر برای صلح و امنیت ملی و بین المللی شـمرده می شـود. 
ایـن پدیـده بـه سـبب پیونـد آن بـا تکنولوژی هـای تـازه بـه یـک مشـکل راهبـردی 
تبدیل شـده و سـبب شـده اسـت گروه هـای کوچک اما با سـاختارهای پیچیـده را به 
بازیگـران برجسـته در پهنـه بین المللی تبدیل کند. امروزه خطر تروریسـم در اشـکال 
و سـطوح مختلـف تمام کشـورها و نظام های سیاسـی جهان را در معـرض خطر قرار 
داده و هیـچ سـرزمینی از تهدیـد تروریسـم در امـان نیسـت. هـدف پژوهـش حاضر 
بررسـی جرائـم تروریسـتی از منظـر دانـش جرم شناسـی، علـل و عوامـل ارتـکاب 
جرائـم تروریسـتی، راه هـای پیش گیـری از ارتـکاب جرائـم تروریسـتی و اقدامـات 
انجام شـده از سـوی کشـور افغانسـتان علیـه تروریسـم می باشـد. تحقیق پیـش رو، از 
نظـر هـدف کاربـردی و به لحـاظ روش تحلیلی- توصیفی اسـت. داده هـای تحقیق با 
مطالعـه کتاب هـا، مقـالات، جمـع آوری شـده اسـت. نتایـج حاصل از تحقیـق حاضر 
نشـان دهنده آن اسـت کـه توجه ویژه بـرای پیش گیری تروریسـم از جمله پیش گیری 
وضعـی، اجتماعـی و کیفـری می باشـد. همچنیـن عوامل ارتـکاب جرائم تروریسـتی 

اسـلام هراسـی و فرقه گرایـی مذهبی اسـت.
کلید واژه: جرائم، تروریستی، تروریسم هسته ای، تروریسم سایبری، جزا.
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مقدمه
مبـارزه بـا تروریسـم یکـی از موضوعـات عمـده مباحثـات جامعه بین الملـل بوده 
اسـت. درپـی حـوادث وحشـتناک 11 سـپتمبر ۲۰۰1 کـه قلـب ایـالات متحـده را 
نشـانه گرفـت، ایـن واقعیت آشـکار شـد که هیچکـس از تروریسـم در امان نیسـت 
و در واکنـش بـه ایـن حادثـه بود کـه مباحثـات راجع به تروریسـم اهمیت وتوسـعه 
چشـمگیری یافـت. حادثـه  11 سـپتمبر و بـه دنبـال آن تهاجـم غـرب به افغانسـتان 
موجـب شـد تـا نقـش جامعـه بین المللـی در ایـن زمینـه دیگر بار مـورد توجـه قرار 
گیـرد. آگاهـی روز افـزون از وابسـتگی کشـورها به یکدیگـر امکان می دهـد که دامنه 
بحـث در خصـوص دشـواری های عمده ای کـه جهان در آینـده با آن روبـرو خواهد 
شـد گسـترش یابـد. امـا درعیـن حـال، وحشـت از تروریسـم می توانـد کشـورهای 
ثروتمنـد را ترغیـب کنـد تا فقط به فکر خود باشـند وتمام توان خـود را در راه حفظ 

امنیـت خـود بـه کار برد. 
رشـد پدیـده تروریسـم در سـال های اخیـر ومطرح شـدن آن به عنوان یـک تهدید 
بین المللـی حوزه هـای گوناگـون وسـازوکارهای مختلـف بین المللـی را درگیـر خود 
سـاخته اسـت. ازجملـه ایـن مـوارد می تـوان بـه حقـوق بین المللـی اشـاره نمـود. با 
عنایـت بـه اهمیـت که مباحـث در جهان معاصـر یافته اسـت، در این نوشـتار تلاش 
می شـود کـه زوایایـی از ایـن پدیـده پیچیـده و خطرناک روشـن گردد و در راسـتای 
ایـن هـدف، پس از واکاوی مفهوم تروریسـم بـه جایگاه حقوقـی، اقدامات بین المللی 
و صلاحیـت قضایـی دیـوان جزایـی بین المللـی در رسـیدگی بـه جرایم تروریسـتی 

پرداختـه خواهد شـد.

1. مفهوم شناسی تروریسم
 1-1. مفهوم کلی

تروریسـم از کلمه )ترور( به معنای احسـاس شـدید وحشـت گرفته شـده اسـت؛ 
البتـه ایـن احسـاس تـرس و هـراس از هـر چیز دیگـری ممکن اسـت ناشـی گردد، 
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لیکـن آنچـه مدنظـر ماسـت و ذهـن مـا را بـه خـود مشـغول کـرده، مفهومی اسـت 
کـه فعالیت هـای بشـریت را هدف قـرار داده اسـت؛ یعنـی خشـونت ها، جنایت های 
سیسـتماتیک کـه گروهی از افراد را همـواره در حالت رعب و وحشـت نگه می دارد. 
ریشـه اصطـلاح تروریسـم به این معنـی مربوط بیـن دو دوران از انقلاب فرانسـه، 
یعنـی بین سـال های 179۲ و 1794، مشـهور به دوران )ترور( اسـت. ایـن نام گذاری 
درسـت اسـت زیرا بـی اندک درنگـی می توان بعضـی از جنبه های سیاسـتی را که در 
آن زمـان تعقیـب می شـد )تروریتسـی( نامیـد از ایـن زاویه عبـارت )تـرور( این گونه 
قابـل تعریـف اسـت ایجاد هـراس در توده مـردم یا گروهـی از مردم به منظـور درهم 
شکسـتن مقاومت شـان بـر قـراری نظام یا فرایند سیاسـی بـر پایه این تـرس از طریق 

به کارگیـری اقدامـات حاد وخشـونت بار. )آلن بیـرو، 1375، 68.(
1-2. مفهوم حقوقی تروریسم

در رابطـه بـا مفهـوم حقوقـی، کلمـه تروریسـم در برخـی قوانیـن جزائـی نیـز به 
صراحـت ذکـر شـده اسـت. به عنـوان نمونـه در قانـون جزائـی فرانسـه بـه عمـل 
مجرمانـه ای اطـلاق شـده اسـت که به صـورت فردی یـا جمعی و با توسـل به رعب 
و وحشـت و بـه قصـد برهـم زدن شـدید نظـم عمومـی ارتـکاب می یابـد. در ایـن 

تعریـف سـه عنصـر مهـم نهفته اسـت:
1- استفاده از خشونت )نبرد تهدید با استفاده از خشونت(.

۲- بـا هـدف ایجـاد رعب و وحشـت و عدم امنیت اگـر چه الزامـاً جماعت مورد 
نظر دچـار ترس و وحشـت نگردند.

3- ایجاد فضای سیاسی متشنج از طریق بی ثبات کردن نظم عمومی.
مطابـق ایـن تعریـف ممکـن اسـت فـردی مجموعـه ای از جنایـات خونیـن و 
خشـونت بار را مرتکـب شـود و گروهـی را مرعـوب و وحشـت زده نمایـد امـا 
از آنجـا کـه از فعـل او بی ثباتـی فضـای سیاسـی حاصل نشـده اسـت عمـل او از 
شـمول ایـن تعریـف خارج می گـردد. قانون جزای فرانسـه تروریسـم دولتی را در 
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بـر نمی گیـرد، امـا از آنجایی که قانـون جزای فرانسـه جنبه داخلـی دارد و در یک 
چارچـوب دموکراتیـک و مبتنی بـر حقوق اساسـی )ملی( اعمال می شـود )اخراج 
مفهـوم تروریسـم دولتـی( غیرمنطقـی بـه نظـر نمی آیـد. لیکـن در صحنـه جهانی 
وضعیـت متفـاوت اسـت. در دوران انقـلاب فرانسـه ملاحظـه گردیـد کـه ریشـه 
تروریسـم، در اعمـال یـک »قدرت حاکـم« قـرار دارد؛ همچنان که تروریسـم رژیم 
ناسـیونال سوسیالیسـت آلمـان هیتلـری و همینطـور استالینیسـم و حکومت هـای 
دیکتاتـوری متعـددی کـه چهـره قـرن بیسـتم را سـیاه کردنـد، چنیـن عملکـردی 

داشـته اند. )آلـن بیـرو، 1375، 65.(
1-3. شناسایی تروریسم

تروریسـم همانگونـه کـه از لحـاظ عملـی یـک پدیـده ی چندوجهـی می باشـد و 
مبـارزه آن مشـکلات و سـختی های بسـیاری را در پـی دارد، از لحاظ نظـری نیز یک 
امـر شـفاف و مـورد وفـاق نیسـت. چه آنکـه تعریف هـای گوناگـون و برداشـت های 
متفـاوت از تروریسـم بـه سـطح تحلیـل و نوعرویکـرد قدرت هـای بین المللـی بـه 
ترروریسـم، بسـتگی دارد. بـا ایـن وصـف، شـناخت عوامـل و نحـوه شـکل گیری و 
گسـتردگی آن نیـز واحـد و یکسـان نمی باشـد. بدیـن اسـاس، می بایسـت به صورت 
واقعـی مطـرح کرد که شـکل گیری تروریسـم به عامل واحد وابسـته نیسـت و دارای 

عوامـل مختلـف سیاسـی، مذهبـی و مافیایی می باشـد.
الف( مفهوم کلاسیک تروریسم

نخسـتین کنوانسـیون بین المللـی دربـاره تروریسـم در سـال 1937 به امضا رسـید. 
براسـاس تعریـف ایـن کنوانسـیون از تروریسـم، تروریسـم: »اقدامـات جنایـی علیـه 
یـک دولـت بـا هـدف ایجـاد رعـب و وحشـت در شـخصیت های خـاص، گروهی 
از اشـخاص یـا عمـوم مـردم اسـت«. ایـن کنوانسـیون گرچـه هیـچ گاه جنبـه عملی 
بـه خـود نگرفـت، لکـن پایه گـذار مفاهیمـی در قلمـرو تروریسـم شـد کـه تاکنـون 
در حقـوق بین الملـل جزایـی حفـظ شـده اسـت. دانشـنامه بریتانیـکا بـرای مرتکبین 
این گونـه جرائـم به طـور مطلق یـک نوع هدف و انگیزه سیاسـی را برشـمرده اسـت. 
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براسـاس تعریـف آن »کاربـرد سیسـتماتیک ارعـاب یـا خشـونت پیش بینی ناپذیـر بر 
ضـد حکومت هـا، انسـان ها و افـراد بـرای دسـتیابی بـه یـک هدف سیاسـی.

به گفتـه بسـیاری از حقوق دانان به طور سـنتی انگیـزه مرتکبین اقدامات تروریسـتی 
نیـل بـه اهداف سیاسـی بـوده اسـت. اما امـروزه این عقیده بـه جد به چالش کشـیده 
شـده اسـت. انگیزه هـای ایدئولوژیـک یا مذهبـی یا حتـی انگیزه های ایجـاد تغییرات 
اجتماعـی و آموزشـی نیـز می تواند محرک مرتکبین اقدامات تروریسـتی باشـد. بعضاً 
در آرمان گرایی هـای افراطـی مذهبـی، تروریسـت ها هیچ گونـه توجهـی بـه کسـب 

شـهرت و قدرت سیاسـی ندارند. 
بـه هرحـال تروریسـم پدیـده جدیـدی نیسـت، تاریـخ مشـحون از اقدامـات شـوم 
تروریسـتی اسـت که بـا انگیزه های گوناگـون ارتکاب یافته و حیات انسـان های بی گناه 
بی شـماری را سـلب نمـوده و حقـوق، آزادی هـا و امنیـت مـردم را به مخاطـره افکنده 
اسـت. امـروزه امـا تروریسـم از تهدیـدی ملـی به یـک تهدیـد بین المللی تبدیل شـده 
و خـوف آن وجـود دارد کـه با گسترشـان صلـح و امنیـت بین المللی به مخاطـره افتد.
بـا توجـه بـه فلسـفه ظهـور و بـروز چنیـن جرائمـی و همچنیـن بسـتر ارتـکاب 
اقداماتـی ایـن چنینـی، می تـوان از ابعـاد گوناگونـی این پدیـده را مورد بررسـی قرار 
داد و تعاریـف سـنتی ارائـه شـده از آن را بـه چالـش کشـید. )اردبیلـی، 1384، 76(

ب( مفهوم نوین تروریسم
در گـذر زمـان و پیشـرفت تکنولوژی پدیده تروریسـم در یک پیوند اسـترتژیک با 
تکنولـوژی، صورت هـای جدیـد و خطرناکتـری را به خود گرفته اسـت، به طوری که 
پیش بینـی و پیش گیـری و در وهلـه آخـر برخـورد بـا این جـرم را بس مشـکل کرده 
اسـت. از سـوی دیگـر، همانطورکـه قبـلًا نیز اشـاره شـد تقریبـاً از دهـه 9۰ میلادی 
نگـرش جدیـد و فراملـی به تروریسـم شـکل گرفـت و در واقـع نحوه ارتـکاب این 
گونـه جرائـم شـیوه های نوینـی را بـه خود گرفـت و تروریسـت ها اعمال خـود را با 
اسـتفاده از تکنیک هـای جدیـدی اجـرا کردند و همچنین گسـتره مکانـی و کیفی این 
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جرائـم گسـترده تر و حادتـر شـد. در نتیجـه تروریسـم وحشـتناک تر و خطرناک تر از 
قبـل ظاهـر شـد، به طوری کـه دیگـر به آن نـه به عنـوان یک جـرم ملی بلکـه به عنوان 
جرمـی فراملـی و بین المللی نگریسـته شـد و لـزوم برخـورد جامعه بین المللـی با آن 

بیـش از پیـش رخ نمود.
 در ایـن دهـه کشـورهای مختلـف دنیـا و حتـی کشـورهایی کـه بـا تروریسـم 
دسـت وپنجه نـرم می کردنـد نیـز درگیـر حـرکات تروریسـتی شـدند. به تعبیـر یکـی 
از حقوق دانـان دهـه 9۰، دهـه شـکوفایی تروریسـم اسـت، انفجارهـای متعـدد در 
شـهرهای اروپایی و آمریکایی از این دهه شـروع شـد. تروریسـم ریشـه هایی خارج 
از ایـن کشـورها دارد. امـروزه پیام هـای تروریسـت ها در مـدت کوتاهـی در سراسـر 
جهـان توسـط برخی رسـانه های جمعی انتشـار می یابـد و همین امر تروریسـت های 
بین المللـی را بـه یکـی از اهـداف عمـده خود که »ایجـاد رعب و وحشـت« در جهان 
اسـت، نزدیـک می کنـد. آن ها از فـن آوری اطلاعـات امروزی بـرای چندبرابـر کردن 

قـدرت ویرانگرشـان اسـتفاده می کنند.
بـه همیـن جهت اسـت که گاه آن کسـی که انتظار مـی رود در مقابل تروریسـم در 
سـطح بین المللـی و ملی اقداماتی را سـاماندهی کنـد، خود از عوامل تروریسـتی و از 
حامیـان آن اسـت. از این رو اسـت کـه در مقام تعریـف و توصیف اعمال تروریسـتی 
بـه سـلیقه گرایی دسـت می زنند و سـعی بـر این دارنـد که دیـد جامعـه بین المللی را 
نیـز بـا دید خـود همراه سـازند. ایـن یکی از معضـلات پنهان مبـارزه با تروریسـم و 
از عوامـل تأثیرگـذار بـر عـدم موفقیـت جامعـه بین المللـی در اتخاذ رویکـردی همه 

جانبـه در مقابله با پدیده تروریسـم اسـت.
نکتـه دیگـری کـه بسـیار حائز اهمیت اسـت تفاوت جنگ با تروریسـم اسـت. آیا 
تروریسـم همـان جنگ اسـت؟ و یـا مصداقـی از یک جنگ؟ یـا اینکه ایـن دو کاملًا 

معانـی مختلفی را افـاده می کند؟
 تعییـن مـرز میـان ایـن دو از پایمال شـدن حقوق بسـیاری از مجرمیـن بین المللی 
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و برچسـب زنی بـه آنـان جلوگیری می کنـد و در سـطح کلان از بـروز اختلافات بین 
دولت هـا و ملـل و همچنیـن از ایجـاد بغض هـای بالقـوه بیـن دولت هـا جلوگیـری 
می کنـد. نخسـت بایـد دیـد کـه آیـا دیـد جامعـه بین المللـی بـه جنـگ با دیـدش به 

تروریسـم یکسـان اسـت. پاسـخ قطعاً خیر می باشـد. 
شـاهد ایـن مدعا این اسـت که جامعـه بین المللی بـرای جنگ قواعـد و قوانینی را 
وضـع کـرده اسـت و آن دولت هـای را کـه که خـارج از این قواعد مبـادرت به جنگ 
نماینـد قابـل سـرزنش و مجـازات می دانـد. پس آشـکار اسـت که جامعـه بین المللی 
ماهیتـی به عنـوان جنـگ را پذیرفتـه و یـا لااقـل آن را غیـر قابـل اجتنـاب می داند. به 
همیـن دلیـل اسـت که بعضاً تحت شـرایطی آن را معقول و مشـروع می دانـد و صرفاً 
بـرای بعـد از وقـوع آن قواعـدی تنظیـم می کنـد. مضافـاً براین که صلاحیـت جهانی 
نسـبت بـه جنایـات جنگـی هـم ناشـی از حقـوق بین الملـل قـراردادی و هم ناشـی 
از حقـوق بین الملـل عرفـی اسـت. در حقـوق بین الملـل قـراردادی منشـأ صلاحیت 
محاکـم داخلـی یـک کشـور بـرای رسـیدگی بـه جنایـات جنگـی، کنوانسـیون های 

چهارگانـه ژنـو مصوب 1949 اسـت.
 براسـاس مفـاد ایـن کنوانسـیون ها جنایـات جنگـی عبارتنـد از آدم کشـی عمـدی، 
شـکنجه یا رفتار خلاف انسـانیت به انضمام آزمایش های بیولوژیکی، ایراد درد شـدید 
به طـور عمـدی یـا لطمـه شـدید بـه تمامیت جسـمانی یا بـه سـلامتی، وادار سـاختن 
اسـیر جنگـی بـه خدمـت در نیروهـای مسـلح دولت خصـم یـا محرومیـت او از حق 
دادرسـی منظـم، تبعید یا کـوچ غیرقانونی، توقیف غیرقانونی، گـروگان گرفتن، تخریب 

یـا تصـرف امـوال بـدون ضرورت جنگـی و به صـورت کامـلًا غیرقانونـی و افراطی.
 تفـاوت قائـل شـدن میـان جنگ های قانونـی و غیرقانونـی ما را به سـوی جنایات 
جنگـی به عنوان یکـی از چهره های جنگ هـای غیرقانونی رهنمون می سـازد. جنایات 
جنگـی از جمله اقدامات خشـونت آمیزی اسـت که مدافـع نمی تواند بر اسـاس قوانین 

جنگـی از خـود در برابر آن محافظت کند. )جعفری لنگـرودی، 1378، 45(
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بایـد دیـد کـه ایـن نگـرش مبنـی بـر قاعده نـگاری جنـگ در خصـوص پدیـده 
تروریسـم نیـز جاری اسـت؟ همان گونه که قبلًا نیز عنوان شـد، شـخص تروریسـت 
عمدتـاً در پـس اقدامـات خـود، اهـداف ایدئولوژیکـی رادیـکال را دنبـال می کنـد و 
در واقـع در پـی رسـاندن عقایـد و اهـداف خـود بـه گوش دیگـران از طریـق اعمال 
خشـونت شـدید و افراطی می باشـد. لذا تروریسـم ایجاد وحشـت عمومـی از طریق 
اعمـال خشـونت مفـرط می باشـد کـه دو هـدف را به طور عمـده دنبـال می کند: یکی 
متقاعـد و همسـو کـردن دیگـران با عقاید شـخص تروریسـت و دیگـری ایجاد یک 

وضعیـت جدیـد یا تغییـر وضعیـت موجود. 
بنابرایـن، بـا توجه به تفاوت ذاتی جنگ و تروریسـم، نگرش جامعـه بین المللی به 
تروریسـم بایـد از ابعـاد کاملًا متفاوتـی برخوردار باشـد. البته عکس ایـن حقیقت در 
عمل مشـاهده می شـود کـه تروریسـم هم پا و هم معنـای جنایت جنگی احصاء شـده 
اسـت. بـرای مثـال در بند چهارم ماده 4 اساسـنامه محکمـه بین المللی روانـدا، به طور 
ویـژه تصریـح می کنـد کـه: »اقدامـات تروریسـتی، مـاده 3 مشـترک کنوانسـیون های 
چهارگانـه ژنـو و پروتـکل دوم الحاقـی را نقـض می کنـد«. بـا ایـن رویکـرد نیـز، 

تروریسـم ذیـل مـاده 8 اساسـنامه دیـوان کیفـری بین المللی قـرار می گیرد.

2. انواع تروریسم
بـه موازات پیشـرفت علـم در زمینه های مختلف، انسـان و جوامع تجهیزات دفاعی 
کارسـازتر و قدرتمندتـری را تحـت کنترل خویـش در آوردند تا با مشـکلات محیط 
پیرامـون خـود بـه خوبـی مقابله کند. از سـوی دیگر تروریسـت ها نیـز در جهت نیل 
بـه اهـداف رادیکال خود نیازمند شـیوه های جدیـد و قدرت مندتـری بودند. به همین 
دلیـل در جهـت ایـن برآمدند تـا با شـیوه های مختلف فعالیـت کنند تا بیـش از پیش 

در رسـیدن به اهداف شـان موفق تر شـوند. 
بـه همیـن جهـت پدیده تروریسـم با گذر زمـان در قالب اشـکال نویـن در جهت 
نیـل بـه یـک هـدف خـاص پیشـرفت کـرد. ایـن هدف چیـزی نیسـت جز تسـهیل 
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رسـاندن پیـام تروریسـت ها بـه نظـر عامـه مـردم و گاه حکومتیـان. پدیده تروریسـم 
اشـکال بسـیاری را بـه خـود گرفته کـه در تحقیـق حاضر صرفـاً بر برخی از اشـکال 
نویـن عینـی آن پرداخته می شـود کـه امروزه مـورد توجه تروریسـت ها نیز می باشـد 
و قربانیـان تروریسـم نیز ببشـتر با این اشـکال از تروریسـم دسـتوپنجه نـرم می کنند. 

)پوربافرانـی، 139۰، 13(.
2-1. تروریسم دولتی

ممکـن اسـت در نگـرش ابتدائی به تروریسـم این گونه تصور شـود که تروریسـم 
ماهیتـی اسـت در برابـر دول و ایـن دولت هـا هسـتند کـه قربانیـان اصلـی حـرکات 
تروریسـتی هسـتند؛ امـا همان گونـه که ذکر شـد، یکی از شـقوق تعریف تروریسـم، 
تروریسـم دولتـی اسـت. در تروریسـم دولتـی یـک دولـت بـا ایجاد وحشـت در دل 
مـردم از طریـق بازداشـت غیرقانونی، حبس غیرقانونی معترضین، کشـتار و شـکنجه 
افـراد، قصـد پیش برد اهداف سیاسـی خود را دارد. ممکن اسـت دولتی برای پیشـبرد 
اهـداف خـود در سـطح بین المللـی و در درون مرزهـای جغرافیایـی کشـوری دیگـر 
بـه گروهک هـای تررویسـتی خدمـات مالـی و انسـانی ارائـه کنـد که این نیـز چیزی 

نیسـت جـز ارتـکاب یک جرم تروریسـتی توسـط یـک دولت.
 دو مرحلـه ابتدایـی بـرای شـکل گیری مفهوم تروریسـم دولتی می تـوان بیان کرد. 
در ابتـدا مفهـوم بـارز آن در رژیـم ژاکوبیـن در فرانسـه دیـده شـد و شـکل گرفـت. 
در دوم جـون 1793 م.  گـروه انقلابـی افراطـی ژاکوبیـن هـا بـه رهبری ماکسـیمیلین 
روبسـپیر قـدرت را در دسـت گرفتنـد و عصـر وحشـت در فرانسـه شـکل می گیرد. 
ایـن گـروه هرکسـی را که تهدیدی برای انقلاب محسـوب می شـد، دسـتگیر و اعدام 
می نمـود.  حـدود 35۰۰۰ نفـر از جملـه رهبـر محبوب »دانتـون« در این کشـتارها از 
بیـن رفتنـد. سـپس بخـش اعظم مفهـوم تروریسـم دولتی با توجـه به وقایـع تاریخی 

دوره »تـرور عظیـم« در جمهـوری شـوروی شـکل می گیرد.
در قـرن گذشـته جهـان شـاهد مرحلـه دیگـری از شـکل گیری تروریسـم بـود که 
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از آن بـه تروریسـم دولتـی یـاد می شـود. تروریسـم دولتـی بـه تروریسـمی اطـلاق 
می شـود کـه دولـت هدایـت تـرور را بـه عهـده می گیـرد، بـرای آن سـازمان در نظر 
می گیـرد، هزینه هایـش را می پـردازد، بـه افـراد تعلیمـات نظامـی می دهـد و آن هـا را 
در درون جامعـه و هـم در بیـرون جامعـه هدایـت می کند. به عبارتـی دیگر یک دولت 
بـا اسـتفاده از قـدرت اقتصـادی، سیاسـی و نظامی، فضایـی از رعب و وحشـت ایجاد 
می کنـد تـا از ایـن طریق بـر کشـورها و یا سـازمان های مورد نظر فشـار وارد سـازد تا 
آن ها را بر انجام دادن یا جلوگیری از عملی وادار سـازد. )سیاسـت جنایی، 139۰، ۲5(

2-2. تروریسم هسته ای
تروریسـم هسـته ای جدیدتریـن و خطرناکتریـن شـکل تروریسـم اسـت و به رغم 
آن کـه هنوز سـایه شـوم آن بر سـر انسـان ها و دولت ها سـنگینی نمی کند، امـا احتمال 
وقـوع آن موجـب نگرانـی جهانی شـده اسـت. اقدامات تروریسـتی هسـته ای یا ناظر 
بـه اسـتفاده از مـواد و تسـلیحاتی هسـته ای علیـه افـراد یـا دولت هاسـت و یـا این که 
متضمـن انجـام رفتارهـای غیرقانونـی علیـه مواد و تأسـیات هسـته ای می باشـد و در 
هـر صـورت، مـواد رادیـو اکتیو یا تسـلیحات یا تأسـیات هسـته ای، یا موضـوع جرم 

هسـتند و یا وسـیله ارتـکاب جرم.
 بـه همیـن دلیل در اسـناد بین المللی، منظور از تروریسـم هسـته ای صرفـاً ارتکاب 
خشـونت هسـته ای یـا تهدید بـه آن علیـه دولت ها یا افراد نیسـت و بـه مراحل پیش 
از ایـن اقـدام، یعنـی تهیـه، تصاحـب، خریـد و فـروش، قاچـاق و اسـتفاده از مـواد 
رادیـو اکتیـو و تسـلیحات هسـته ای و حتـی درخواسـت کردن آن هـا نیز اشـاره دارد. 
برایـن اسـاس، بـه واسـطه جرم انـگاری ایـن اعمـال مقدماتی در مقایسـه بـا اقدامات 
تروریسـتی متضمـن خشـونت جانـی و مالـی، یـا تهدیـد بـه آن، تـلاش می شـود تا 
تروریسـت ها از دسـت یابی بـه مواد رادیو اکتیو و تسـلیحات هسـته ای نـاکام مانده و 

امنیت هسـته ای مخـدوش نگردد.
برای تروریسـم هسـته ای دو گسـتره را می توان متصور شـد، 1( اینکه تروریست ها 
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مـواد هسـته ای را وسـیله ارتـکاب قـرار دهنـد و از آن ها اسـتفاده ابزاری کننـد. اینکه 
تأسـیات هسـته ای هدف تروریسـت ها قـرار گیرد و تروریسـت ها سـعی در تخریب 
و نابودی اسـت تأسـیات هسـته ای برآیند. ارتکاب این شـق از تروریسـم که به نوعی 
مرتبـط بـا تسـلیحات هسـته ای اسـت، چـه در شـکل اول خـود چـه در شـکل دوم، 
بسـیار مخـرب و کشـنده در سـطح گسـترده و بسـیار هراس انگیـز برای مـردم جهان 
و جامعـه بین المللـی اسـت. شـابد بـه همیـن علـل اسـت کـه قبـل از حـدوث عینی 
ایـن شـق خطرنـاک از تروریسـم، در سـطح بین المللی مـورد بحث و مناقشـه جدی 

صاحب نظـران و دولت مـردان اسـت. )صانعـی، 138۲، 45(
ترس عمومی از واژه »هسـته ای« یا »اتمی« با توجه به واقعه شـوم انفجار بمب های 
هسـته ای در جاپـان در سـال 1945، همـواره ایـن فرصـت را بـرای تروریسـت ها به 
وجـود آورده کـه تهدیـد بـه اسـتفاده از مـواد پرتـوزا را حداقـل در لیسـت اقدامـات 
خـود قـرار دهنـد. سـازمان های بین المللـی و به ویژه آژانـس بین المللی انـرژی اتمی، 

مهم تریـن رکـن برقراری امنیت هسـته ای محسـوب می شـود.
آژانـس بین المللـی انـرژی اتمـی در چارچـوب سـازمان ملـل فعالیـت می کنـد و 
مهم تریـن وظیفـه آن، ترویـج اسـتفاده از خدمـات و امکانـات انرژی اتمی بـا اهداف 
صلح جویانـه بـرای برقراری رفاه، صلح و صحت در جهان از یکسـو و ارائه توصیه ها 
و اسـتانداردهای ایمنی هسـته ای و زیسـت محیطی و نحوه کنترل تسـلیحات هسته ای 

از سـوی دیگر اسـت. )صانعی، 138۲، 45(
شـروع اقدامـات جامعـه بین المللی بـرای مقابله پیش گیرانه با تروریسـم هسـته ای، 
تصویـب کنوانسـیون حفاظـت فیزیکی از مواد هسـته ای 198۰ وین اسـت. براسـاس 
فصـل هفتـم منشـور، قطعنامـه شـماره 154۰ شـورای امنیت سـازمان ملـل متحد در 
سـال ۲۰۰4 در مـورد عـدم گسـترش سـلاح های کشـتارجمعی بـه تصویـب رسـید. 
ایـن قطعنامـه نگرانـی شـدید جهانـی نسـبت بـه خطـر تروریسـم و نیروهـای فعال 
غیردولتـی در دسـتیابی، توسـعه، حمـل ونقـل غیرقانونـی و اسـتفاده از سـلاح های 
هسـته ای، شـیمیایی و بیولوژیـک و وسـایل انتقال و تحویـل آن ها را به عنـوان تهدید 
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علیـه صلـح و امنیـت جهانـی گـوش زد می نماید.
در 13 اپریـل ۲۰۰5، کنوانسـیون بین المللـی سـرکوب اعمـال تروریسـم هسـته ای 
مـورد تصویـب سـازمان ملل متحد قـرار گرفت. بـرای این کـه این اقـدام پیش گیرانه 
جامعـه بین المللـی در خصوص تروریسـم هسـته ای به طور تمام و کمـال نتیجه مورد 
نظـر را کـه همان عدم ارتکاب این شـق از تروریسـم توسـط تروریسـت ها اسـت، به 
بـار بیـاورد، جرائـم مرتبـط و مقدماتی تروریسـم هسـته ای را نیز در حکم تروریسـم 
محسـوب کـرده اسـت. ایـن جرائـم مرتبـط عبارتنـد از: یـک( سـرقت یـا تحصیـل 
غیرمجـاز یک یا چند وسـیله هسـته ای آمـاده، دو( سـرقت یا تحصیـل غیرمجاز مواد 

شـکافت پذیر برای سـاختن وسـیله هسـته ای. )صانعی، 138۲، 45(
2-3. تروریسم زیست محیطی

تروریسـم زیسـت محیطی گونـه ای قدیمی از تروریسـم اسـت که امـروزه صورتی 
جدیـد بـه خـود گرفتـه اسـت. در خـلال پنجـاه سـال گذشـته از میـزان جنگ هـای 
آتشـین و بـا حـدت بسـیار بـه مقـدار بسـیاری کاسـته شـده اسـت و بـا گـذر زمان 
جنگ هایـی کـه در آن کشـتار افـراد بین گنـاه جـزء لاینفـک آن هـا بـود، رو بـه افـول 
نهادنـد. ایـن مویـد ایـن امر اسـت که طبیعـت و ماهیـت تروریسـم به خودی خود در 

حـال تغییر اسـت.
 البتـه حمـلات همانند حوادث 11 سـپتامبر ۲۰۰1 تأثیرات بسـزایی در نوع نگرش 
مـردم عـادی نسـبت به جـرم تروریسـم و متعاقـب آن سیاسـت مداران و دولت مردان 
داشـته اسـت. اخیـراً با توجه به کشـف سـلاح های کشـتار جمعـی و دوربرد، بیشـتر 
تمرکـز نظریـه پـردازان بـر هویت تروریسـت ها، انگیزه هـای آن ها و پتانسـیل فزاینده 
تخریبـی سـلاحهای در دسـترس تروریسـت ها اسـت. گویی کـه انتظار آن هـا از فرد 
تروریسـت یک فرد خشـن، قاتل و دارای شـخصیت خطرناک اسـت و بدین ترتیب 

آن هـا از برخی از اشـکال تروریسـم نرم غافل اند. )سیاسـت جنایـی، 139۰، ۲5.(
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2-4. سایبر تروریسم
تروریسـم سـایبر تروریسـمی اسـت کـه بـا اسـتفاده از کامپیوتـر بـرای حمـلات 
غیرقانونـی و تهدیـد بـه حملـه علیـه کامپیوترهـا، شـبکه ها و اطلاعات ذخیره شـده 
الکترونیکـی صـورت می گیـرد و منظور از آن هـا ایجاد رعب و وحشـت در قربانی و 

یـا وارد آمـدن صدمـه به اوسـت.
بـه بیانـی دیگـر عبـارت اسـت از اسـتفاده هدف مندیـا تهدید بـه اسـتفاده از جنگ 
رایانـه ای بـا توسـل بـه خشـونت بـر ضـد اهـداف کمپیوتـری بـا انگیزهای سیاسـی، 
اجتماعـی، اقتصادی یا مذهبی از سـوی گروه هـای غیردولتی یا گروه های تحت هدایت 
و حمایـت دولـت به منظـور ایجـاد ترس و نگرانی و وحشـت در جمعیـت موردنظر و 

آسـیب رسـاندن بـه دارای هـا و اموال نظامـی و غیر نظامـی. )اردبیلـی، 46،1384(
واقعیت این اسـت که جرم تروریسـم سـایبری آن طور که شایسـته بررسـی اسـت، 
مـورد توجـه حقوق دانـان و قوانیـن جـاری کشـورها و کنوانسـیون های بین المللـی 
قـرار نگرفتـه اسـت و مهم تـر از آن بـه حمایـت از قربانیـان تروریسـم سـایبری کـه 
بـه دنبـال قربانی متحمل خسـارت های جبران ناپذیرمی شـوند، توجهی نشـده اسـت. 
ایـن در حالـی اسـت کـه تروریسـت های سـایبری به طـور معمـول نقاط حسـاس و 
حیاتـی جوامـع را هـدف قـرار می دهند تا اساسـی ترین ضربـات را به دشـمنان خود 
وارد کننـد و بـا توجـه بـه ماهیـت شـبکه های اینترنتـی که در دسـترس همـگان قرار 
دارد، اهـداف و نتایـج فعالیت هـای خـود را در کوتاه تریـن زمـان در سـطح جهـان 

کنند. اطلاع رسـانی 
دغدغـه اصلـی تمامـی مخاطبـان این تئاتر وحشـتناک، خسـارات سـنگین و بعضاً 
جبران ناپذیـر جانـی و مالی اسـت. حاصل تلافی اعمال تروریسـتی سـنتی و اسـتفاده 
از تکنولـوژی نویـن مبتنـی بـر سیسـتم های کمپیوتـری، یعنـی تروریسـم سـایبری 
اسـت. اشـخاص یـا گروه های تروریسـتی سـایبری بـا اسـتفاده از امکانـات نامحدود 
و در برخـی مـوارد حتـی رایـگان قـادر خواهنـد بـود در سرتاسـر جهـان بـا فشـار 
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دادن کلیـدی، فضـای سـایبر را بـه مخاطـره اندازنـد و به واسـطه اسـتخدام نیروهای 
متخصـص در زمینـه فنـاوری اطلاعـات، از جملـه »هکر«هـا، بـا انتشـار بدافزارهای 
مخـرب رایانـه ای در عـرض چندثانیـه هـزاران سیسـتم رایانـه ای و مخابراتـی را در 
جهـان آلـوده نماینـد؛ بنابرایـن محـدوده اقدام های تروریسـتی سـایبری به انـدازه ای 
گسـترده اسـت کـه کمپیوتـر در جهـت ارتـکاب آن ها هـم نقـش افـزار را دارد و هم 

نقش هـدف موضـوع. )جعفـری لنگـرودی 1378،45.(

3. جایگاه حقوقی مقابله با تروریسم
قبلًا ماهیت تروریسـم و اهداف عمده ای که از این گونه اقدامات توسـط مرتکبین 
آن دنبال می شـود، تشـریح شـد. همچنین دانسـتیم که تروریسـم نه یک جرم سیاسی 
اسـت و نه یک جنگ غیرقانونی و یا جنایت جنگی، بلکه تروریسـم ایجاد وحشـت 
از طریـق اعمـال خشـونت شـدید در راسـتای اعمال اعتقـادات افراطـی ایدئولوژیک 
می باشـد. حـال نکتـه حیاتـی این اسـت که راه درسـت مقابله با تروریسـم چیسـت؟ 
آیـا بایسـته اسـت کـه در جهـت مقابله بـا تروریسـت ها بـه جنایات جنگـی مبادرت 

شـود؟ )جعفری لنگرودی، 1378، 45(
در پاسـخ باید گفت تروریسـت ها که اهـداف افراطی مذهبی، سیاسـی و اجتماعی 
و در سـر دارنـد و دارای اعتقـادات تضاد و رادیکال نسـبت به وضع موجود هسـتند، 
بـه هیـچ وجـه بـا اقدامات نظامـی و جنـگ و جنایات جنگـی از مواضـع خود عقب 
نخواهنـد نشسـت، اگرچـه به طور موقـت متحمل خسـارات جانی و مالی شـوند؛ اما 
آنچـه مسـلم اسـت بازمانـدگان خطوط فکری تروریسـت ها جری تر شـده و در طول 
مـدت زمـان کوتـاه یـا بلند در پـی ادامـه اقدامات تروریسـتی خود چه بسـا قوی تر و 

شـدیدتر از گذشـته خواهند بود.
 بنابرایـن جنـگ و جنایـات جنگی در مقابله با تروریسـم  نتایج ناگوار بسـیاری در 
پـی خواهـد داشـت. نخسـت این که برخـی دولت ها با تفاسـیر به رأی و نادرسـت از 
ماهیـت تروریسـم در مقابـل آن بـه دفاع مشـروع اسـتناد می کننـد و متعاقبـاً به جنگ 
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و احیانـاً بـه جنایـات جنگـی مبـادرت می ورزنـد کـه منجر بـه ایجاد یک دیـد منفی 
نسـبت بـه ایـن دول لااقـل در دید تیزبینـان و آگاهان خواهد شـد.

 دوم اینکه، پاسـخ جنگی در مقابل تروریسـم باعث خواهد شـد بین گناهان و غیر 
نظامیـان بسـیاری قربانـی این عکس العمل ناعاقلانه شـوند. سـوم این که، همین عمل 
باعـث خواهـد شـد بازمانـدگان مبغـوض تروریسـم در پـی نیرومند سـازی خویـش 
برآینـد و همیـن فرآینـد در دراز مـدت باعث نیرومندسـازی هرچه بیشـتر تروریسـم 

خواهد شـد. )پوربافرانـی، 139۰، 13(
اصـح ایـن اسـت که برای مقابله مؤثر با تروریسـم بایـد نگرش موجـود را تغییر داد 
و بـر پایـه اصـول مسـلم حقوقی و بـه گونـه ای عدالت مدارانه عمـل کـرد. اول از همه 
شـخص تروریسـت یـک انسـان اسـت و سـوای اعمالـی کـه انجـام می دهد بـه ذات 

خویـش بایـد قابـل احترام باشـد حتی اگر مسـتحق شـدیدترین مجازات ها باشـد.
آنچـه امـروزه به عنوان نظام حقوق بشـری مطرح اسـت، منشـأ نزدیـک آن اعلامیه 
حقـوق بشـر و شـهروند مصوب سـال 1789 فرانسـه اسـت. در واقع، می تـوان گفت 
اصطـلاح حقـوق بشـر نخسـتین بار در ایـن اعلامیه بـه کار رفـت. همان مبنـا و بیانی 
که از حقوق بشـر در این اعلامیه شـده، بعدها در اسـناد بین المللی حقوق بشـر نظیر 
منشـور سـازمان ملـل متحـد، اعلامیـه جهانـی حقـوق بشـر و میثاق هـای بین المللی 
حقـوق اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگی و حقوق مدنی و سیاسـی مورد اسـتفاده قرار 

گرفته اسـت.
 در نتیجـه، آنچـه امـروزه تحـت عنـوان حقـوق بشـر مطـرح می باشـد، اصـول و 
قواعـد و مفاهیمـی اسـت که مبانی نزدیـک آن اندیشـه های متفکران سـازنده اعلامیه 
حقوق بشـر و شـهروند 1789 فرانسـه یعنی فیلسـوفان قـرن هجدهـم اروپا همچون 

روسـو، منتسـکیو و دیدرو اسـت.
حقـوق بشـر امـروزه اهمیـت فزاینـده ای یافتـه اسـت و همزمـان بـا چالش هـای 
عدیـده ای روبـرو اسـت. یکـی از ایـن چالش ها قابلیـت اعمـال آن در مقـام برخورد 
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بـا تروریسـم و تروریسـت اسـت. حقوق بشـر بـه هیچ وجـه و به هیچ بهانـه ای قابل 
نادیده انـگاری نمی باشـد. )پوربافرانـی، 139۰، 13(

ایـن قسـم از حقـوق شـق بی نهایـت محتـرم و غیرقابـل خدشـه از این علم اسـت. 
حقوق اساسـی کشـورها، معاهدات بین المللی و کنوانسـیون ها و ... هیچ گاه نمی توانند 
در مقـام زیـر پـا نهـادن قواعـد حقـوق بشـر ظاهـر شـوند. بـا ایـن  وجـود، برخـی از 
دولت هایـی کـه مورد تهاجم حملات تروریسـتی قـرار گرفته اند، قابلیـت اعمال قواعد 
حقـوق بشـر را در مبـارزه بـا تروریسـت ها در چارچـوب حـق دفاع مشـروع و یا حق 
حفـظ منافـع ملـی، مورد خدشـه قـرار می دهنـد. این مسـأله نیز نشـات گرفتـه از این 
امـر اسـت کـه آنـان بـه برخـی ملاحظات حقوقـی جنبـه سیاسـی می دهنـد و در مقام 

برجسته سـازی مفـرط آن برمی آیند، همچـون تروریسـم. )پوربافرانـی، 139۰، 13(

4. اقدامات جامعه بین المللی برای مقابله با پدیده تروریسم
پـس از جنـگ جهانی دوم و تأسـیس سـازمان ملـل متحد در سـال 1945 میلادی، 
تعریـف و نحـوه مقابلـه بـا تروریسـم بین الملـل به طور همزمـان مورد توجـه مجمع 
عمومـی و شـورای امنیـت سـازمان ملـل متحـد قـرار گرفـت. فعالیت هـای جامعـه 
بین المللـی را در خصـوص پدیـده تروریسـم، از دو جهـت می توان مورد اشـاره قرار 
داد. یکـی از جنبـه تروریسم شناسـی و تعریف تروریسـم اسـت کـه آن را می توان در 
قطعنامه هـای مجمـع عمـوم در خصـوص تروریسـم یافـت. از سـوی دیگـر از جنبه 
بررسـی شـیوه برخـورد و مقابلـه با تروریسـم و سـاماندهی اقدامات ضد تروریسـتی 

اسـت کـه آن را نیـز می تـوان در میـان قطـع نامه های شـورای امنیـت یافت.
بـر اسـاس تعیین ملاک مجمع عمومی سـازمان ملـل متحد، جنایی بـودن اقدامات 
تروریسـتی و ایجـاد وحشـت عمومـی کـردن به عنـوان دو مـلاک اصلی مـورد تأکید 
قـرار گرفتـه اسـت و در این چارچوب مصادیق تروریسـتی در قالب کنوانسـیون های 
سـیزده گانه در چارچـوب موضوع تروریسـم نگاشـته نشـده اسـت؛ امـا قطعنامه ضد 
تروریسـتی سـازمان ملل همگی بر این کنوانسـیون ها در تعیین و شناسـایی تروریسم 
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تأکیـد دارنـد. تعریـف ارائـه شـده در اعلامیـه سـال 1994 در خصـوص معیارهـای 
محـو تروریسـم بین المللـی، حاکـی از وجـود سـه عنصـر اصلی تروریسـم می باشـد 
کـه عبارتنـد از: 1( فعـل ارتکابـی بایـد به موجـب حقـوق بین الملـل جـرم باشـد،۲( 
ایـن فعـل بـرای ایجـاد حالـت رعب و وحشـت در میـان عامه مـردم یا اشـخاص یا 
گروه هایـی از اشـخاص ارتـکاب یافتـه باشـد،3( ایـن فعل بایـد با انگیزه ای سیاسـی 

باشـد. یافته  ارتکاب 
ایـن رویکـرد مشـکلات محتوایـی بسـیاری در خـود دارد. اولیـن و مهم ترین این 
مـوارد تحدیـد تروریسـم بـه اقدامات با اهداف سیاسـی اسـت. با این وصـف، دیگر 
نمی توانـد حـرکات ماهیتـاً تروریسـتی بـا اهـداف اجتماعـی، مذهبـی و ایدئولوژیک 
در چارچـوب تروریسـم قـرار بگیـرد. همان گونـه کـه ذکـر شـد ایـن خـلاف اصول 
حقوقی و ذات حقوقی تروریسـم اسـت که با هدف ایجاد رعب و وحشـت در میان 
مـردم باشـد و منجـر بـه آن نیـز شـود. در این حال داشـتن انگیـزه سیاسـی، مذهبی، 

اجتماعـی و ... نمی توانـد منـاط اعتبـار باشـد. )امیر ارجمنـد 1386، 94(
از میـان قطعنامه هـای شـورای امنیـت ملل متحد نیـز قطعنامـه 1373 در واکنش به 
حادثه تروریسـتی 11 سـپتامبر بر روی این مسـأله بسـیار تأکید کرده اسـت. به موجب 
بنـد 1 ایـن قطعنامـه هرگونـه ارائـه خدمـات مالـی به تروریسـت ها منع شـده اسـت 
و دولت هـا نیـز تعهـد بـه عدم حمایـت مالـی از تروریسـت ها دارند. همچنیـن نباید 
دول محیطـی امـن بـرای تروریسـت ها فراهـم آورنـد و در صورت لـزوم موظفند در 
محکمه هـای داخلی شـان بـه محاکمـه تروریسـت ها بپردازند و باید تمـام تلاش خود 

را درجهـت پیش گیـری از جرائـم تروریسـتی به منصه ظهور برسـانند. 
در کل می تـوان گفـت در بررسـی معاهدات ضد تروریسـم به این نتیجه می رسـیم 
کـه تمامـی ایـن معاهـدات دارای سـاختاری مشـابه بـوده و در تهیـه و تدویـن آن ها 
از یـک الگـو تبعیـت گردیـده اسـت. گرچه سـند حقوقی واحـد در مورد تروریسـم 
وجـود نـدارد، اما کنوانسـیون های ضد تروریسـم هر یک اشـکال مختلف تروریسـم 

را مـورد توجه قـرار داده اند.
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همچنیـن از سـویی دیگر تمامی کنوانسـیون های ضد تروریسـم، ضمـن دارا بودن 
مبنـای حقوقـی مسـتحکم جهت اقدام علیـه اعمال تروریسـتی، با ایجاد یک سیسـتم 
اجرایـی مؤثـر، زمینـه اعمـال مجـازات را نسـبت به مجرمـان فراهـم آورده انـد. )آلن 

بیـرو، 1375، 65(

5. صلاحیت قضایی دیوان جزایی بین المللی در رسیدگی به تروریسم
بـا توجـه بـه گسـترش حـرکات تروریسـتی در چنددهـه اخیـر و هرچـه بیشـتر 
خطرناکتـر شـدن آن، علاوه بـر تصویـب کنوانسـیون ها و قطعنامه هـای متعـدد صادره 
از مجمـع عمومـی سـازمان ملـل و شـورای امنیـت، اهتمام بر این شـد که تروریسـم 
در اساسـنامه رم در سـال 1998 و متعاقـب آن تأسـیس دیوان بین الملـل کیفری مورد 
پیش بینـی و دقـت نظـر قـرار گیـرد؛ اما ایـن دقت نظـر صرفـاً ناظر بـه مرتکب جرم 
تروریسـتی اسـت نـه خـود جرم تروریسـم. دلیـل آن نیز روشـن اسـت؛  همانطورکه 
قبـلًا نیـز ذکـر آن گذشـت در اساسـنامه دیـوان کیفـری بین المللـی رواندا تروریسـم 
ملحـق بـه جنایـات جنگی شـده اسـت و به لحـاظ ماهوی در حـال حاضر ذیـل ماده 

8 اساسـنامه دیـوان بین الملـل کیفـری مصـوب 1998 رم قـرار می گیرد.
در رد ایـن اقـدام غیرعالمانـه بایـد چنیـن اسـتدلال کـرد کـه الحاق یـک موضوع 
مبایـن بـا ذات یـک ماهیـت بـه آن ماهیـت در جهـت نیـل بـه یـک هدف خـارج از 
گسـتره شـمول آن ماهیت، شایسـته علـم حقـوق نیسـت وآن را از چارچوب منطقی 
و سـپس حقوقـی خـارج می سـازد و نتیجـه همان می شـود کـه در سـطح بین المللی 

شـاهد آن هسـتیم، یعنـی ناکامـی در مقابله با تروریسـم.
 بـه عبـارت روشـن تر تروریسـم کـه بـا اسـتدلاهای فوق الذکـر مباینـت ذاتـی بـا 
جنایـت جنگـی دارد، ملحـق بـه جنایـت جنگـی دانسـته شـده تـا مرتکـب آن قابل 
رسـیدگی در دیـوان بین الملـل کیفری باشـد. بـرای نیل بـه این هدف می تـوان کاری 
کـرد کـه از یک سـو به لحـاظ منطقـی و علمـی خدشـه ای بـه ماهیت جرم تروریسـم 
وارد نشـود و از سـوی دیگـر مرتکـب آن در دیـوان بین الملل کیفری مورد رسـیدگی 
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قـرار گیـرد. ایـن اقـدام چیزی نیسـت جـز این کـه تروریسـم را یک جرم ضدبشـری 
بنامیـم. امتیـاز بـارزی کـه در ایـن حالـت بـه بار خواهـد آمد این اسـت کـه مرتکب 
به لحـاظ ارتـکاب جـرم تروریسـم در دیـوان بین الملـل کیفری مـورد پیگـرد خواهد 
بـود و این گونـه گام بزرگـی در خصـوص نظریه پـردازی در خصـوص تروریسـم 
برداشـته خواهـد شـد و چـه بسـا جامعه بین المللـی از میـان متـون آراء و تحلیل های 

دیـوان بـه یـک راه حـل کارسـاز در مقابله با تروریسـم دسـت یابد.
مبنای جرم انگاری جنایات علیه بشـریت، حمایت از حقوق بشـر اسـت تروریسـم 
نیـز آنچـه را کـه مـورد حملـه قـرار می دهـد حقـوق بشـر و ارزشـهای مورد پسـند 
حقـوق بشـر اسـت. اگر بتـوان گفت اقـدام تروریسـتی در چارچوب تعریـف جرائم 
ضد بشـری مصـرح در مـاده 7 اساسـنامه دیـوان کیفـری بین المللـی قـرار می گیـرد 
و جرمـی اسـت کـه دیـوان کیفـری بین المللـی به طـور غیرمسـتقیم، در مـورد آن از 
صلاحیـت قضایـی ویـژه برخـوردار اسـت، ایـن معنـا برداشـت می شـود کـه دیوان 

کیفـری بین المللـی نسـبت بـه تروریسـم صلاحیت قضایـی دارد.
البتـه بـه ایـن نظـر نیـز ابهاماتی وارد اسـت کـه مهم تریـن آن عبارت اسـت از این 
نکتـه کـه اگـر تصمیـم بر آن بـود که تروریسـم در حیطه مـاده 7 قرار گیـرد، مرتکب 
چنیـن اقداماتـی می توانسـت به طـور بحث برانگیـز با موفقیت بـه این اسـتدلال تکیه 
کنـد کـه اصـل قانونـی بـودن جرائـم و مجازات هـا نقض شـده اسـت. بنـد دوم ماده 
۲۲ اساسـنامه دیـوان جزایـی بین المللی مقـرر مـی دارد: »تعریف جرم به طـور دقیق و 
مضیـق تفسـیر خواهد شـد و بر اسـاس تشـابه گسـترش نخواهد یافـت. در صورت 
ابهـام، تعربـف بـه نفـع شـخص تحـت بازجویـی، تحـت محاکمه یـا محکوم شـده 

تفسـیر خواهد شـد. )اردبیلـی، 46،1384( 
در پاسـخ می تـوان گفـت، طبقه بنـدی مظاهـر خـاص تروریسـم به عنـوان جرائـم 
ضد بشـری، اصـل قانونـی بـودن جرائـم و مجازات هـا را نقـض نمی کنـد. مادامی که 
مظاهـر تروریسـم مـورد بحث، شـرایط وجود جرم خـاص که جرم ضدبشـری تلقی 
می شـود و عناصـر جرائـم جنگـی، جرائـم ضدبشـری را افـاده کنند، طبقه بنـدی این 
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مظاهـر به عنـوان جـرم ضدبشـری، ناعادلانـه نیسـت، هرچند طـرز تفکـر جدیدی را 
ارائـه کنـد. بنابرایـن، جـرم یا قانـون جدید ایجـاد نمی شـود، بلکه طبقه بنـدی مظاهر 
خـاص تروریسـم به عنـوان جرائـم ضدبشـری، نوعـی سـازگاری گسـترده از برخی 

اجـزای حقوقـی احـکام کیفری بـا شـرایط اجتماعی جدید اسـت.
مـاده 7 اساسـنامه دیـوان بین المللی کیفری مقرر مـی دارد: »منظـور از جنایات علیه 
بشـریت در ایـن اساسـنامه هـر یـک از اعمـال مشـروحه ذیل اسـت، هنگامـی که در 
چارچـوب یـک حمله گسـترده یا سـازمان یافته بر ضـد یک جمعیـت غیرنظامی و با 

علـم به آن حملـه ارتـکاب می یابد:
الف( قتل؛

ب( ریشه کن کردن؛
ج( به بردگی گرفتن؛

د( تبعید یا کوچ اجباری یک جمعیت؛
ه( حبـس کـردن یا ایجاد محرومیت شـدید از آزادی جسـمانی کـه برخلاف قواعد 

اساسـی حقـوق بین الملل انجام می شـود؛
و( شکنجه؛

ز( تجـاوز جنسـی، برده گیری جنسـی، فحشـای اجبـاری، حاملگی اجبـاری، عقیم 
کـردن اجبـاری، یا هر شـکل دیگر خشـونت جنسـی همسـنگ بـا آن ها؛

ح( تعقیـب و آزار هرگـروه یـا مجموعـه مشـخصی به علل سیاسـی، نـژادی، ملی، 
قومـی، فرهنگـی، مذهبی، جنسـیت یـا علل دیگـر در ارتباط با هر یـک از اعمال 
مذکـور در ایـن بنـد یا هر جنایت مشـمول صلاحیت دیوان که در سراسـر جهان 

به موجـب حقـوق بین الملل غیر مجاز شـناخته شـده اسـت؛
ط( ناپدید کردن اجباری اشخاص؛

ی( جنایت تبعیض نژادی؛
ک( اعمـال غیـر انسـانی مشـابه دیگـری کـه عامـداً بـه قصد ایجـاد رنـج عظیم یا 

صدمـه شـدید بـه جسـم یا بـه سـلامت روحـی و جسـمی صـورت پذیرد.
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واقعیـت این اسـت که تروریسـم ذاتـاً یک جرم ضدبشـری اسـت و می تواند ذیل 
مفـاد مـاده 7، علی الخصـوص بنـد »ح« آن قـرار گیرد. البتـه غافل از آن نیسـتیم که با 
توجـه به اهمیت جرائم تروریسـتی، شایسـته اسـت که بـه صورت مصـرح در ماده7 

اساسـنامه درج شود.
ذکـر ایـن نکتـه بسـیار مفید اسـت که جنایـت علیه بشـریت به هیچ وجـه ارتباطی 
بـه وقـوع جنـگ ندارد برخـلاف جنایت جنگی. این همـان وجه تفاوت تروریسـم با 
جنایـت جنگـی اسـت که وجه مشـابهت آن با جنایت علیه بشـریت اسـت. به همین 
دلیـل اسـت کـه یکـی از حقوق دانـان چنیـن عنـوان می دارنـد: »ایـن مـاده شـباهت 
زیـادی بـه بنـد »ج« مـاده 6 منشـور نورنبـرگ، مـاده 5 اساسـنامه دیـوان بین المللـی 
کیفـری یوگسـلاوی سـابق و ماده 3  اساسـنامه دیـوان بین المللی کیفـری رواندا دارد، 
جـز این کـه منشـور نورنبـرگ و اساسـنامه محکمـه یوگسـلاوی سـابق، پیوند جنگ 
و جنایـت علیـه بشـریت را لازم دانسـته بودنـد کـه در ایـن مـاده و همچنیـن ماده 3 

اساسـنامه روانـدا چنین پیوندی لازم نیسـت. )اردبیلـی، 46،1384(
نکتـه دیگـری کـه بایـد مـورد توجـه قـرار گیـرد این اسـت کـه نوعی از اشـکال 
تروریسـم یعنـی گروگان گیـری نیـز در دیـوان بین الملـل کیفـری مورد بررسـی قرار 
می گیـرد. پـس بـا این وجـود می توان چنیـن ادعا کرد که شـکل خاصی از تروریسـم 
نیـز در دیـوان بین الملـل کیفـری مورد رسـیدگی قرار می گیـرد. پس به اعتبـار این که 
تروریسـم در قالـب چـه اقداماتـی بـه منصـه ظهـور می رسـد، محکمـه صالـح برای 
رسـیدگی به آن می تواند متفاوت باشـد. اگر تروریسـم در قالب گروگان گیری باشـد 

قابـل محاکمـه در دیـوان بین الملل کیفری اسـت. 
در نهایـت؛ بـا توجـه بـه تعاریفی کـه ارائه شـد، بـرای این که یک عمل تروریسـم 
نامیـده شـود، بایسـتی رکـن معنـوی آن یعنـی قصـد ایجـاد رعـب و وحشـت عظیم 
حداقـل در میـان گروهـی از مـردم، در عمـل رخ داده باشـد و یـا ضمنـاً از عمـل وی 
فهـم شـود. نکتـه ای کـه از ایـن مـورد می تـوان دریافت، این اسـت که اگر شـخصی 
بـا هـر عقیـده ای مرتکب کشـتن یک فرد سیاسـی شـود، به لحاظ حقوقی تروریسـت 
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نیسـت، مگـر این کـه عمل وی به قدری وحشـیانه باشـد کـه ایجاد رعب و وحشـت 
جـدی بکند.

 از دیـد سیاسـت مداران او یـک تروریسـت جنایت کار اسـت، اما ایـن دید افراطی 
بـه شـخص مرتکـب نـه یـک دیـد حقوقـی، بلکـه یـک دیـد سیاسـی حزب گـرا و 
سیاسـت زده اسـت. از لحـاظ علـم حقـوق کـه عدالـت چارچوبـه ذاتش اسـت، این 
شـخص دارای افـکاری شـاید افراطـی اسـت کـه از نظـر خـود یـک »قاتل سیاسـی 
اسـت« نـه یـک تروریسـت. علـم حقوق با نگرشـی که بـه تروریسـم دارد نیـز موید 

ایـن امر اسـت.
 در ارائـه تعریـف دقیـق از تروریسـم دو نکتـه باید مـد نظر قرار گیرد: یکی بسـط 
و توسـعه مفهوم تروریسـم اسـت؛ یعنی تروریسـم به نحوی تعریف نشـود که جرائم 
دیگـری را کـه بایـد جـرم عادی تلقی شـده و فی نفسـه مـورد مجازات قـرار گیرند، 
شـامل شـود. دیگر این کـه تعریف ارائه شـده، حقـوق و آزادی های بنیادیـن از جمله 
حقـوق بشـر به رسـمیت شناخته شـده در پیمان هـای بین المللـی را بـه خطـر نیندازد. 

)54،1386 )گلدوزیان، 

جمع بندی
از نظـر لغـوی، تروریسـم از کلمـه تـرور )terror ( گرفتـه شـده کـه در زبـان 
فرانسـوی به معنـای خـوف و وحشـت اسـت و تروریسـم به معنـای  هراس افکنـی، 
وحشـت افکنی یـا دهشـت افکنی می باشـد. ولـی در اصطـلاح تعاریـف متعـدد و 

گوناگونـی از تروریسـم ارائـه شـده اسـت. 
وزارت دفـاع ایالـت متحـده در سـال 199۰ میـلادی تروریسـم را چنیـن تعریـف 
نمـوده اسـت: »کاربـرد غیرقانونـی یا تهدید بـه کاربرد زور یا خشـونت بـر ضد افراد 
یـا امـوال بـرای مجبور یـا مرعوب سـاختن حکومت ها یـا جوامع که اغلـب به قصد 

دسـتیابی بـه اهداف سیاسـی، مذهبـی یـا ایدئولوژیک صـورت می گیرد.« 
دانشـنامه بریتانیـا نیـز از تروریسـم چنیـن تعریـف ارائـه نمـوده اسـت: »کاربـرد 
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سیسـتماتیک ارعـاب یـا خشـونت پیش بینی ناپذیـر بـر ضـد حکومت هـا، مردمـان یا 
افراد برای دسـتیابی به یک هدف سیاسـی اسـت.« فرهنگ حقوقی به لک تروریسـم 
را چنیـن تعریـف می نمایـد: »تروریسـم اسـتفاده یـا تهدیـد به اسـتفاده از خشـونت 
بـرای ارعـاب یـا ایجاد تـرس خصوصـاً به عنـوان وسـیله ای بـرای تأثیر گذاشـتن بر 

رفتارسیاسی می باشـد.«
 بـا اینکـه هیـچ توافـق کلـی روی تعریـف واحـد از تروریسـم وجود نـدارد؛ ولی 
سـه محور اصلی در تروریسـم به نظر می رسـد: اول، تروریسـم همراه با خشـونت یا 
تهدید به خشـونت اسـت. دوم، تروریسـم یک پدیده ی معنادار و حامل پیامی اسـت. 
سـوم، تروریسـم دارای عقلانیت سـودمحور اسـت. جنبه ی خشـونت آمیز تروریسـم 
بـر هیـچ کـس پنهان نیسـت. در ایـن میان، گروه موسـوم بـه دولت اسـلامی عراق و 
شـام )داعـش( بیـش از هر گروهی دیگر دسـت به خشـونت می زند. زنـده آتش زدن 
افـراد، اعـم از زن و مـرد، زشـت ترین، غیر انسـانی ترین و خشـن ترین چهـره ای این 

گـروه را بـه نمایـش می گذارد.
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